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ANALISIS COMPARATIVO DEL ASENTAMIENTO DEL PODER
VIRREINAL EN LA NUEVA ESPANA Y EL PERU (SIGLO XVI)

FEduardo Torves Avancivia

I. Introduccion

El presente estudio tiene por finalidad analizar el proceso por el cual la Espana
imperial de los Austrias logrd consolidar su poder en las Indias implementando
una serie de instituciones novedosas que con el tiempo llegarian a neutralizar a
los conquistadores-encomenderos, grupo que tenia la clara intencién de fundar
una aristocracia de ribetes feudales mas o menos autdnoma de la monarquia. Asi
en las siguientes pdginas presentaremos la inevirable pugna que desde el descu-
brimiento y conquista del Nuevo Mundo se dio entre estos dos intereses: por un
lado, el interés privado que reivindicaba derechos y privilegios de conquista y, por
el otro, el interés de un floreciente Estado moderno’ que tenia muy bien definido
un modelo imperial con el rey cardlico a la cabeza. Para ello compararemos los

casos de la Nueva Espana (México) v el Pertd durante el siglo XV1.

! Desde hace algunos afios se viene discutiendo la nocidn hiscoriogrifica de Estado moderno. Las
posturas van desde los estudios que sostienen que el uso del término Estado para referirse a las en-
tidades politicas de los siglos XW1 y XVII es inapropiado puesto que este recién aparecié duranee el
liberalismo del siglo XIX (ahi estd, por ejemplo, Van Diilmen [1998] que habla del primitivo Estado
moderno previe al Estado modemo liberal del siglo XIX), hasta las que consideran que el uso de la
nocion de Estado moderno vendria a ser un paralogismo historiogrifico, es decir, un término que
peca de anacronismo, puesto que la nocién de Eseado fue ajena al vocabulario de la Epoca Moderna
(Lalinde Abadia, 1994-1995). Recientemente Estehan Saraza Sinchez (1994-1995) ha sostenido que
si la convencidn historiogrifica ha acufiado la idea de un Estado moderno, entonces también deberia
hablarse de Esrados medievales (el Imperio Carolingio, por gjemplo) que van cimentando las bases
para el surgimicnro de «esmdos modernoss como enridades politicas estables en lo espacial y temporal
con instituciones impersonales y permanenees en lo financiero, lo administrativo y judicial; sobre
la sustitucidn de la idea de lealrad a la familia, a la comunidad o a la iglesia por la lealtad hacia los
soberanos y el Estado que encarnaban. De esta manera seria, mds ficil comprender las continuidades

¥ supervivencias que se dieron entre la Edad Media y la Modernidad.
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Aun se aguardan estudios que permitan encontrar las diferencias y similitudes
entre los procesos histdricos que vivieron los dos grandes virreinatos americanos
durante los doscientos afios que duro en el poder la dinastia Austria’, mas aun si
se considera que muchas de las estrategias urilizadas por la Monarquia en ambos
territorios fueron mds o menos similares no obstante estas debieron adaptarse a
las distintas realidades que se le presentaban. Tanto en México como en el Peri
hubo conquistadores, encomenderos, corregidores, audiencias y virreyes pero
la manera como diches grupos o instituciones se implementaron o eclipsaron
difiere sustancialmente en uno y otro lado y esos procesos son justamente los que
intentaremos analizar.

Ganado México, primero, y luego el Peri, por un grupo de aventureros
conquistadores ambiciosos de riqueza y fama, a la par de estar seguros de que eran
parte de un plan de evangelizacién auspiciado por la (inica monarquia cardlica del
momento; llegaba la hora de ver como seria la relacion entre estos guerreros que mis
tenian un perfil de raigambre medieval y los intereses del Estado espanol frente a
dos inmensos mundos que nada tenian en comparacion con el Caribe, Cuba y las
Antillas. A diferencia de esas iltimas zonas, México y Perti constituian los centros
de poderosas y bien organizadas civilizaciones al mismo tiempo de presentarse
como fuentes inagotables de recursos y riquezas. Es por ello que la corona fue la
primera interesada en atraer bajo su autoridad a dichos pueblos.

Los objetivos que nos hemos planteado en esta breve presentacion parten
de una comparacion entre ambas realidades para comprender la pugna de
intereses que involucrd al rey, a los conquistadores-encomenderos v a los
propios indigenas. Asimismo, intentaremos definir las principales similitudes y
diferencias entre los procesos de con quista por los que pasaron la Nueva Espaiia
y Pert para luego adentrarnos al afin de ingerencia de la Metrdpoli por querer
neutralizar el poder de Cortés, Pizarro, Almagro y sus respectivos seguidores y
sucesores. También nos proponemos comprender la historia del asentamiento
del poder real en América que es lo mismo que decir como se adaptaron viejas
instituciones castellanas en el Nuevo Mundo tales como lo fueron las audiencias
v los virreyes, y veremos como el poder vicerregio llego a consolidarse tal como
lo habia previsto el Consejo de Indias con tal éxito que se cumplié lo que Powell®
denominé la trasformacion de la Nueva Espafa y el Perii en reinos adjunros a la
soberania del monarca. En ese sentido, manejamos alguna hipdtesis que ponemos
a discusion.

La primera de esas hipdtesis es que la Nueva Espana sirvié como territorio de

experimentacion para la corona en su intento por imponer la autoridad real, ya que

* En ese sentido pueden revisarse bos trabajos de John Elliot (1998) v David A. Brading (1993).
3 Sobre esta opinion véase Antonio F Garcia-Abasolo (1983).
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luego de ver el fracaso o éxito de sus planes en aquel territorio retomaba muchas
de las estravegias utilizadas para después aplicarlas en el Peni. La siguiente hiparesis
de trabajo es que creemos que el Estado moderno arribd a estos dos terrirorios
cuando se consolidé el poder virreinal®. Esa smodernidads tenia que ver con el
ahanzamiento de un aparato administrativo, la liquidacién de los poderes locales
con claros fines autonomistas, el surgimiento de una sociedad cortesana (con sedes
en la ciudad de México y en Los Reyes) que reemplazd a la otrora sociedad de
encomenderos v la consolidacidn del sistema parrimonial que partia desde la mads
alta esfera del poder, es decir, el rey, la corte madrilefia y su consejos.

El marco cronoldgico en el que se desenvuelve nuestro estudio abarca desde
1517 hasta 1581. La primera fecha es mexieana y tiene que ver con el inicio del
apogeo del poder del conquistador Herndn Coreés, mientras que el segundo
referente cronoldgico es peruano e indica el fin del gobierno del virrey Franeisco
Toledo. ;Por qué ese marco tan extenso? Sencillamente porque en él podremos
encontrar y comprender el largo proceso por el cual la corona logrd imponer su
autoridad. Durante esos afios hallamos hechos y procesos ales como el ascenso y
la silenciosa caida de Cortés, la aurodestruccién de los conquistadores del Peri que
dejd el camino libre al poder real, el asentamiento de dos audiencias en México, la
aparicién de la ﬁ.g-ur.z vicerregia también en México, la dacidn de las Leyes Nuevas
que —para el caso peruano— significd la aparicién simultinea del virrey y la
Audiencia a la par que marcaron el inicio del fin de los encomenderos, la rebelién
cuasi independentista de Gonzalo Pizarro, la llegada al Perii del astuto Pedro de
la Gasca, arremetidas encomenderas tanto en la Nueva Espafia como el Perd, para
cerrar el ciclo con los virreyes Martin Enriquez de Almansa y Francisco de Toledo
que arribaron a México v al Peri, respectivamente, dentro de una nueva estraregia
por parte del Consejo de Indias para de una vex por todas afianzar la presencia del
monarea y el establecimiento del reino de las Indias.

De mds estd decir que no es nuestro propdsito hacer un recuento de los
hechos (puesto que sobre el tema ya hay numerosos estudios), sino que mis
bien analizaremos las diferencias substanciales de los procesos histdricos por
los que pasaron los dos mds importantes virreinatos americanos para poder
inferir las ideas principales que sustentaran varios de los planteamientos que
hemos adelantado.

* Es asi que discrepamaos (la discrepancia es ambién uma forma de homenaje) con José Antonio
del Busto cuando dice que «La etapa virreinal es la Edad Media del Perd, la anresala de la Edad
Contemporines. Porgue el Perd, como ¢ Japdin, no mve Edad Moderna: past de la Edad Media a
la Contemporine (Busto Duthurburu, 2004, p. 5.
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Las conquistas de México y Pertl, como se sabe, fueron hechos militares y de ini-
ciativa privada que conraron con el aval de una corona que no podia encargarse
de tan gran empresa por la simple razin de hallarse en problemas econdmicos.
Asimismo, también se sabe que las llamadas bulas alejandrinas® le hablan dado
al monarea catdlico la potestad sobre dichas terras para que se iniciare una obra
de evangelizacién sin precedentes en la historia, Los conquistadores, conocedores
de esta misidn, mezcla de guerra y cruzada santa, acepraron en rodo momento
su dependencia al rey de Casrilla justamente por ser él el simbolo de dicha tarea
religiosa. Es mis, solo muy pocos afios después de los descubrimientos colombinos,
los juristas de la época fundamentaron cualquier aceidn de conguista justamente
basindose en los antedichos postulados catdlicos®. Por ello, la iniciativa privada
de los conquistadores lo fue solo parcialmente desde el instante que acataron la
autoridad de la figura real v acepraron la rarea de llevar la palabra de Jesueristo a
los mids remotos confines de la tierra.

Tanto las acciones de Herndn Cortds como las de Francisco Pizarro y Diego de
Almagro fueron verdaderamente noveleseas. Los cuadros narrativos que dejaron los
cronistas de la época v que luego recogit asombrada la historiografia decimondnica
pintan una epopeya enorme’. Algo de eso habia, es indudable, aunque nadie
imaginaba que el hecho colonial se estaba gestando en esos momentos. En 1518,
Herndn Cortés se lanzdé a una expedicion descubridora auspiciada por el teniente
gobernador de Cuba, Diego de Veldsquez, que artibd a las costas mexicanas
descubriendo un amplisimo territorio. Ya desde ese instante se notd la habilidad
de este conquistador para hacerse con el poder y la riqueza de esas nuevas terras,
Antes de que Cortés se echara a la mar, Velisquer ya habia desantorizado su viaje
peto el futuro conquistador se las ingenid para no darse por enterado oficialmente.
En 1519 desembarct en San Juan de Ulia donde, sin ninguna autoridad, fundd
la Villa Rica de la Vera Cruz designando a sus autoridades ante las cuales renuncid
a su cargo para ser nombrado en el acto (por esas mismas auroridades) capitin
general y justicia mayor. Asi, Cortés se vio investido de un oficio que se ejercia en
nombre del rey aungue este no confirmd el nombramiento. No fue solo hasta que

 Las bulss que el paga Alefandeo V1 emitid en 1493 habian repartide L recién descublerta América
entre Espafia y Portugal con la intencidn de que el Rey Candlico (por Regio Patronato) se encargase
de s evangelizacion del nuevo munda.

" Escélebre el debare entre el padre Barrolomé de las Casas v Juan Ginés de Sepilveda con respecro
a la evangelizcidn de los indios.

" Solo hay que revisar las lamadas crinicas de la conquista del Pert de Mena (1968); Xerez (1968);
Pizareo (1968); Ciera de Ledn (1984; 1991); y para el caso de México, Lapez de Gomara (1979).
Sabre esa historiografia decimondnica puede verse Prescorr (1965(1847]; 2004 [1843]).
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se conocid la magnirud del hallazgo de Cortds (lo que implics la caida del imperio
Azteca) que el monarca decidié nombrar al conquistador como gobernador y
capitdn general de la Nueva Espafa (1522)5,

Al mismo tiempo comensd otra pugna solo que de caricrer un anto mis
reservada o, si se quiere, vicita, entre la corona y el mismo Cortés por la auroridad
en la Nueva Espafia. Un hecho que hay que resaltar es que Cortés siempre se declard
stibdito leal de Carlos V' y procurador de la conversién de los indios (condiciones
una inmersa dentro de la otra), por lo que en todo momento anduve pidiendo
permiso al monarca en cada accidn que realizaba (al margen si cumplia o no con
lo ordenado). De nada le sirvid al congquistador de México dicha postura puesto
que en 1523 la Nueva Espana fue puesta «en cabeza de Su Majestads, es deeir,
bajo la tutela direcra del rey. Desde ese momento, aunque simbélicamente, la
autoridad de Cortés se vio inesperadamente menoscabada. Entretenido luego en
campafias militares para sofocar la resistencia azteca o el levantamiento de algin
compatriora, el conguistador se enterd —en 1529— que se le habia iniciado un
Juicio de Residencia ordenado por el Consejo de Indias. Ocurria que los enemigos
y competidores de Cortés lo comenzaron a acusar de personalismo, de quererse
proclamar rey, de abuso de autoridad y de desobediencia al monarca. Es asi, que
gracias a la investigacién judicial realizada a Cords, nacid la primera Audiencia
de México presidida por Nufio de Guamdn,

La fundacidn de la primera Audiencia de México tiene un significado muy
especial. Como se sabe, la Audiencia fue la institucién encargada de ejercer la
justicia en Indias en nombre del monarea, por lo que la fundacién de un organismo
de ese tipo en la Nueva Espafia era un claro mensaje de la merrdpoli diciendo que el
intérprete mdximo de laley y la costumbre era el Consejo de Indias”. Puede pensarse
que esta primera Audiencia podria tener hasta nombre propio en el sentido de que
la presidia un acérrimo enemigo de Cortés que hizo un buen traba jo en difamarlo
a tal punto que la corona —luego de escuchar y sopesar los cargos— decidio no
renovarle el nombramiento de gobernador teniendo que conformarse con el
solemne, aunque un tanto ineficaz, titulo de capitin general.

Cortds, aprovechando la muerte de su padre, viajé a la peninsula para ver al rey
y dar su parecer sobre las acusaciones que recayeron en su persona. Ya en la corre,
lo dnico que consiguid fue que se le concediera los trulos de marqués del Valle de
Qaxaca, caballero de la orden de Santiago, capitin general y adelantado en el Mar
del Sur. Evidentemente, lo que estaba haciendo el monarea era neutralizar al otrora
conquistador cargdndolo de honores pero apartdndolo poco a poco del poder

# Para esta parte nos hemos basado en Garcla Gallo (1990); Brom (2000, pp. 77-109); y Hamnert
(2001).
! Sobee las audienclas en Amérlca, su rol y funclones pusde verse Lohmann (1994).
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efectiva. De regreso a México y durante una década (1530-1540) Cortés se dedicd
a sus tierras, a las conquistas de nuevos territorios y a mandar en su marquesado,
aunque esto no significaba que hubiera dejado de ser vel hombre fuertes de la
Nueva Espafia. Su influencia seria adn notable durante el periodo de la lamada
segunda Audiencia y du rante la adminiseracion del primer virrey novehispano.

El caso de la conquista del Perd tuvo muchos puntos en comin con la de
México, sobre todo al inicio, pero pronto surgirfan importantes diferencias entre
uno y oo proceso. En 1529, y rras dos viajes a las dierras al sur de Panam:;
Francisco Pizarro y Diego de Almagro supieron que estaba a punto de encontrar
un mundo nueve. Como en el caso de Coreds, ambos conquistadores debian ahora
librarse de la injerencia de sus superiores panamefios y e por ello que Pizarro se
embarcd —no exento de problemas y hasta de una momentdne prisidbn— a la
peninsula para encontrarse con el emperador v legar a un acuerdo particular con
¢l para librarse de cualquier otro jefe. De este modo, el 26 de julio de 1529 se
firmaron los acuerdos conocidos como la Capitulacién de Toledo por la cual se
nombraba a Francisco Pizarro, gobernador, adelantado y alguacil mayor de Nueva
Castilla, quedando en un muy segunde plano Almagro, con un insipido oficio de
alcalde de Fortaleza. Como en la conguista de México, la justificacién principal
de los documentos firmados esta directamente relacionada a la evangelizacion de
los indios™.

Un poco mds de tiempo durd la guerra por parte de las huestes pizarristas
contra los incas puesto que recién en 1535 la sitwacidn estuvo controlada. Un
afio antes, se habia producido el intento del gobernador de Nicaragua, Pedro de
Alvarado, de apoderarse del Cusco pues el estarus legal de la ciudad aun no estaba
claro, pero como su expedicion ampoco renia tulos muy limpios accedio —ante
las negociaciones de Almagro— a dejar el pais de los Incas. Desde ese instante la
ambicidn de Almagro —comprensible por haber sido marginado por la corona
¥ por su propio compafiero— se acentud y nacid en €l la idea de hallar un nuevo
Cusco en latitudes auserales.

Tras su frusrrada expedicidn a Chile en busca de riquezas, Almagro regresd al
Cusco, tomid la ciudad, caprurd a los hermanos de Pizarro y le declard la guerra al
conquistador y gobernador del Peri. El meollo de la discusién giraba entorno a la
jurisdiecitn del Cuseo; es decir, a si la cindad estaba dentro de la Nueva Casilla
(la gobernacidn de Pizarro) o de la Nueva Toledo (la gobernacian de Almagro). Un
jues ad hoc (aunque parcial a los Pizarro) declard que el Cusco estaba dentro de la
gobernacion de Nueva Castilla y que cualquier otra discusion deberia ser resulea

' Sobee la conquista y pacificaciin del Perd son de consulta imprescindible los estudios de José
Antonio del Busto (1981; 1987;1994).
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por el monarca. Como es de entenderse, los almagristas no soportaron ral decision
y se aprestaron a luchar y asi lo hicieron en la baralla de Salinas (abril de 1538) con

la consecuente detrota de dicho grupo v la capeura v easi inmediaea ejecucidn de
Diiego de Almagro. De esta manera, Pizarro quedd como duefio absoluro del Pert.
Mo obstante la victoria pizarrista, el triunfo y predominio de este caudillo serfan
efimeros. Asentado Pizarro en Lima, se enterd de que la corona lo habefa investido
con el drulo de Marqués y que los almagrisas (dirigidos por el hijo bastardo de
Diiego de Almagro) lo querian marar. Esto dldmo ocurrid en junio de 1541,

Hasta aqui un breve recuento —bastante descriptivo, por clerto— de los
hechos principales de la conquista de México y el Peri. Varias propuestas de
andlisis pueden salir a la luz en la comparacién de ambos procesos. Evidentemente,
es claro que los intereses particulares v privados prevalecieron en una primera
fase de las gestas de conguista, aungue no puede negarse la fidelidad que ranto
Cortés como Pizarro mostraron al rey por muy distintas razones que van desde
considerarlo la cabeza del cuerpo cristiano (no hay que olvidar que la primera
misién de la conquista es la evangelizacién) hasta tenetlo como juez mdximo,
fuente de la legitimidad y garante de la justicia frente a cualquier discrepancia.
5in embargo, esa autonomia que parecen tener los conquistadores para llevar a
cabos sus propias ambiciones, poco a poco comened a ser limitada a medida que
los descubrimientos y expediciones sefialaban que tanto México como el Perd
eran territorios que, por su naturaleza (el tener civilizaciones avanzadas y riquezas
ingentes), deberian estar bajo la auroridad regia. En el caso de Coreés, el Consejo
de Indias acrud hibilmente (tan hibilmente como el mismo conquistador) y fue
neutralizindolo poco a poco, primero sometiéndolo a un juicio de residencia,
luego a una Audiencia, trocdndole su titulo de gobernador por un inofensive
marquesado para finalmente hacerlo convivir con una segunda Audiencia y un
virrey, llamarlo a Espafa y retenerlo ahi entretenido en interminables querellas
legales hasea su muerte acaecida en 1547,

El caso peruano resuled mucho mds sencillo para la pujante monarquia hispana,
por lo menos en una primera fase. Manteniendo una posicién de ambigiiedad,
el rey dejd que las ambiciones personales de Pizarro y Almagro hicieran lo suyo.
Eliminado Almagro, nos da la impresion que el Consejo de Indias quiso reservarle
a Pizarro un destino parecido al de Coreés, tal vez de ahi el nombramiento de
marqués que recibid y el envio de un juez visitador (Vaca de Castro) con la clara
misidn de poner fin al poder de Pizarro y acabar con la faccién de los almagristas
dirigidos por Almagro «El Mozos, el hijo mestizo del malogrado conquistador
a quien su padre le habia heredado la gobernacidn de Nueva Toledo. Por un
lado, el trabajo de Vaca de Castro se vio aminorado con el asesinato de Pizarro
pues con ese hecho se dejaba sin drulares legitimos a la gobernacion del Peri.

833



HoMmEexAJE A José AnTomio peL Busto DhrrHursuRy

Mas, por el orro lado, ahora la lucha de este juez estaria encaminada a eliminar
a la faccion rebelde de «los de Chiles y hacerle entender a los pizarristas fieles al

monarca que dicha fidelidad implicaba una serie de renuncias.

III. De audiencias, encomenderos, Leyes Nuevas y virreyes

En este apartado analizaremos el complejo proceso que permitio la aparicion de la
figura virreinal en América y que significé el establecimiento del Estado moderno
en el mundo novohispano y peruano. Este rrinsito no estuvo exento de complica-
ciones puesto que mientras en México fue necesario recorrer un moderado wecho
en el que la negociacion, la diplomacia, la ambigiiedad, el autoritarismo y la razén
de estado debieron congeniar; en el Perti el proceso se hizo mucho mis dificil ¥
sangriento por el poco tino de la corona al querer implementar (por no decir calear)
las misma organizacién mexicana sin abrir caminos de negociacion o de timidos
acuerdos con el grupo de poder; es decir, los encomenderos. La diferencia entre
los dos escenarios es tan palpable que puede ser resumida asi: mientras que en la
Nueva Espana el primer virrey gobernd hibilmente quince afios teniendo como
contrapeso a la Audiencia, a Cortés y a sus seguidores; en el Peru el primer vice
soberano, la Audiencia y los encomenderos se enfrascaron en una violenta lucha
que termind trigicamente con la decapitacion del virrey a manos de un esclavo

negro en un acto de violencia hacia la auroridad real que no se reperiria hasta casi

los inicios del siglo XIX".

La segunda Audiencia de México

Un hecho fundamental resultd ser la fundacidn, en 1530, de la llamada segunda
Audiencia en la Nueva Espana. La primera Audiencia (la que presidié Nuno de
Guzmadn) fue destituida por su mal accionar frente a la politica con respecto a la
poblacién indigena, poblacién que se estaba reduciendo muy ripidamente por los
abusos de los encomenderos. Es de entenderse que la reaccién de la corona anre
esta grave situacion haya sido de alarma puesto que los indigenas constituian el
nervio central del hecho colonial. Con la segunda Andiencia mexicana el Consejo
de Indias se propuso constituir un organismo fiel a la corona a la par de disminuir
paulatinamente el poder de los encomenderos mediante la creacion de otra antigua

insttucion: el corregimiento.

" Asi lo dice Lewis Hanke en un breve estudio sobre este virrey: «El virrey fue muerto y el fanfarrdn
conquistador Francisco de Carvajal lo decapitd e impasiblemente pascd su cabeza en una cuerda.
Jamis, ni antes, ni d:spués hasea el perindo revolucionario, casi cres siglm miis tarde, cayd tan bajn

la autoridad real en el Periis {Hanke, 1978, p. 19).
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La historiadora Ethelia Ruiz Medrano (1991) ha sostenido que la Segunda
Andiencia sracionalizd el sistema coloniale instaurando las bases de lo que se
convertinia poco tempo después en el virreinaro de la Nueva Espafa. No es
exagerada la afirmacion si consideramos que dicho drgano judicial levd a la
prictica medidas que luego las llamadas Leyes Nuevas aplicarian con todo rigor.
Por ejemplo, se autorizd a los indios a litgar, se prohibid terminantemente que
los naturales puedan ser sometidos a esclavitud bajo ninglin precepto y se dio
la primera arremetida contra los poderosos conquistadores y sus descendientes.
Sobre esto dltimo, las disposiciones wvieron que ver con limitar el acceso a
encomiendas, traspasar repartimientos vacos a cabeza real e implementar el sistema
de corregidores.

Dwurante cinco afios este organismo alland el camino para que la auoridad real
pudiera hacerse notar con fuerza. Entendiendo el monarea que el clima era propicio
para hacer sentir su real presencia decidid nombrar a un ministro que tendria una
elevadisima dignidad: ser la persona real encarnada en las Indias, es decir, el virrey.

La institucion virreinal

Los virreinatos hablan surgido en el reino de Aragén durante el siglo XIV
(Kamen, 1987, p. 31) como una forma de representar la auroridad real en los
diferentes reinos aragoneses, posiblemente como una adapracion de la ﬁgura de
la lugartenencia territorial. Tras la unificacitn de los gobiernos de las coronas de
Casrilla y Aragdn, los Reyes Cardlicos generalizaron esta instirucion en roda la
Peninsula Ibérica (Diccionario de historia de Espana, 1952, 11, p. 1442; Elliot,
1983 [1963], p. 26; Cafieque, 2001). Desde ese momento Caralufia, Aragdn y
Walencia, y mds tarde Navarra, Cerdefia, Sicilia y Ndpoles serian gobernados por
un virrey en representacion de la Real Persona. De esta manera, la intervencion
del gobernante en rerritorios extensos y alejados del centro de la monarquia se
volvia una realidad.

En Casrilla, en cambio, no se conocid la institucion virreinal, y es que los
distintos reinos que la integraban (Ledn, Galicia, Toledo, Sevilla, Cdrdoba,
Jaén, Murcia, Canarias, Granada y Asturias) no tuvieron autonomia politica ni
administrativa, puesto que el rey ejercla su autoridad inmediata sobre las cludades
¥ corregimientos.

Ala cabera de cada uno de los virreinatos estaba un virrey. Fundamentalmente,
este ministro era el alter ege, es decir, «el otro yoe del rey v lo representaba en el
territorio de su mando, con plenitud de jurisdiccidn civil y criminal, facultad de
proceder contra todos los oficiales de la administracidn, ejercer los derechos feudales

2 Para wna mayor profundizacion de este parigrafo vhse Torres Arancivia (2003, capitulos 1y 1)
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corfespondientst al monarea y Lot actos de disposicidn sobre i patiimonio, ademds
de contar con la potestad de convocar cortes y parlamentos’”. A este altisimo
ministro le eran debidos los mismos respetos y ceremonias que al soberano, wles
como ser recibido bajo palio, ocupar un lugar preferente y principal en los actos
pblicos y morar en casa o palacio real. A pesar de los amplios poderes que recibian
estog personajes, sus actos se vefan en cierta forma limitados, pues debian actuar
en colaboracién con su correspondiente Consejo de Corte. Asimismao, los consejos
vigilaban atentamente cualquier abuso de poder por parte de los virreyes (Elliot,
1983 [1963], pp. 185 y 384; Kamen, 1987, p. 35).

Los virreyes americanos se diferenciarian en algunos aspectos de sus colegas
peninsulares. Por ejemplo, una de las grandes ventajas que wvieron los vice
soberanos de la Nueva Espafia y del Peni fue el alto grado de autonomia de la que
gozaron debido, en parte, a la gran distancia que los alejaba de la merrdpoli. Como
una limiracion de sus amplios poderes se encontrd el hecho de que la tarea de
adminiserar justicia no les incumbia (como ocurria en el caso del virrey de Aragin),
sino a las audiencias, pues saunque las fronteras eran muy borrosas en la prictica,
la politica de la corona en el Nuevo Mundo tendia a separar el poder ejecutivo del
judicial siempre que fuera posibles (Elliort, 1983 [1963], pp. 184-185).

Aunque los virreyes debian poner en prdctica todas las drdenes del rey,
también debian contar con las aristocracias, las elites provinciales y las autoridades
municipales para poder llevarlas a cabo. Esto signiﬁmha,, inevitablemente, una
continua negociacion entre las clases dirigentes y los virreyes, y es que estos dltimos
se sucedian pero las elites permanecian «cediendo por un lado, ganando por el
otro y defendiéndose generalmente con éxito frente a cualquier intento decidido
por parte de los gobiernos virreinales, de reforzar el poder reals (Elliorr, 1983
[1963], p. 384).

Das virreyes, Jun caming?

Antes de que se cumplieran veinte afios de la llegada de Corrés a México, arribaba
al mismo rerritorio, en 1533, el primer virrey del Nuevo Mundo", don Antonio

1 o[.] l vierey fue una inteligente solucitn de la coroma de Aragdn al problena de b poli terrdro-
sialidad. Die signo v extraccion social nobiliata, es dedir de culrura elevada y generalmente refinada,
conatituia la suprema aunoridad despudés del rey. Estaba considerado como el alter epe o el alter nosdel
momarca, con la que venia a constituisse v confundirse con el picerec o provex luino de b andgliedads
(Company, 1998, p. 166).

" Walga aclarar que agqui no se cuenta el ulo de sviereys que recibid Cristdbal Colén pees mds
bien este era una mencién meramente honorifica dando a entender que o descubridor del Nueve
Mundo era un adelantado especial del monarca en ks derras por explorar.
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de Mendoza®. La presencia de tan alta dignidad en la Nueva Espafa elevé el
territorio a un estatus que ningun otro lugar tenfa en América, no obstante que
el vice soberano se comportd en muchos momentos como un capitulante puesto
que atin no se entendia cuales eran en verdad sus verdaderas atribuciones, rango,
prerrogativas y potestades.

La primera misién de Mendoza fue la de enfrentarse al poder de los
encomenderos mexicanos. Las instrucciones que recibié el virrey eran claras en
ese sentido: «Os informaréis que nimero de conquistadores hay vivos que residen
en la Nueva Espafia o estdn ausentess'® esto con el propésito de censarlos y hacer
nuevos repartimientos. De la misma manera, se le ordend convocar una junta para
discutir el medular tema de la perpetuidad de las encomiendas. En otro plano,
Mendoza se mostré reticente a mantener la institucion del corregimiento debido
a que, en su opinidn, los corregidores cometian abusos diversos sobre los indios de
ahi que ideara implementar el sistema de alcaldes mayores que —segiin él— los
desplazaria'”.

Interesante también es sefialar la relacién que mantuvieron el virrey y Herndn
Cortés. Es de entender que la figura virreinal venia a obstaculizar cualquier
proposito del otrora conquistador de los aztecas. Francisco Lopez de Gémara nos
ha dejado un episodio que bien puede resumir las fricciones entre ambos personajes:

Rifieron malamente Cortés y don Antonio de Mendoza sobre la entrada de Sibola,
pretendiendo cada uno ser suya por merced del emperador; don Antonio como
Virrey, y Cortés como Capitin General. Pasaron tales palabras entre los dos, que
nunca tornaron ¢n gracia, sobre haber sido muy grandes amigos; y asi dijeron y
escribicron mil males ¢l uno del otro; cosa que entreambos dané y desautorizoé
(Lopez de Gomara, 1979, CCLI, pp. 373).

La prueba de fuego para el virrey fue la dacién de las Leyes Nuevas en 1542. Sin
lugar a dudas, el gobernante supo capear el temporal y esto debido a que en todo
momento estuvo presto a ceder, parlamentar con los grupos ofendidos y retrasar
la aplicacién de las reformas mis conflictivas. Desde que asumi6 el mando, este
virrey comprendi6 inmediatamente la idiosincrasia de los grupos de espafioles en
conflicto a la par de relacionarse muy bien con los principales caciques indigenas
de la Nueva Espana. Asi, el gobernante comenzé a moverse en la légica del Estado

!5 Sobre el primer virrey de México, don Antonio de Mendoza y Pacheco, véase Soler Alonso (1945);
Hanke {(1976); Ruiz Medrano (1991); y Diego-Ferndndez Sotelo (2002).

% LInstruccién a Antonio de Mendozas (Hanke, 1976-1978, vol. I).

'7 Ethelia Ruiz Medrano encuentra una substancial diferencia entre corregidores y alcaldes mayores:
«El Alcalde Mayor ejercia fa justicia dentro de un dmbito provindal, actuando como juez de apela-
cién de los alcaldes ordinarios de esa provincia (en materia civil y hasta una suma determinada). Por
otro lado, los corregidores funcionaban como gobierno y justicia, pero en un dmbito locale (Ruiz
Medrano, 1991, p. 142).
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patrimonial: repartid corregimientos (a pesar de que los odiaba), delined una
primera corte de dependientes y seguidores, entregd encomiendas (a pesar de tenerlo
prohibido), defendid los derechos indigenas, participd de innumerables actividades
econdmicas en Méico que lo transformaron en parte interesada, ercérera. Hasta
el mismo virrey se lo dijo al monarca en un informe secreto: Al tiempo que las
Leyes Nuevas se publicaron, dieron [los mexicanos] muy ruines muestras y tuve
necesidad de tener mafias y cautelas para sosegar la gentes'™. Y ¢ por ello que casi
al final de su gobierno llegd a decir de los espafioles-mexicanos: «La gente espafiola
de esta Nueva Espafia es mejor de gobernar de todas cuantas yo he tratado, y mas
obediente y que mds huelga de contentar a los que los mandan, si lo saben llevar;
y si al contrario cuando se desverglienzan, porque ni tenen en nada las haciendas
ni las personas.™,

Mientras tanto, la situacidn del Perd estaba muy alejada de la realidad
novohispana en cuanto al asentamiento del poder vicerregio se referfa. A los pocos
meses de la batalla de Chupas (setiembre de 1542), en la que las fuerzas de Vaca
de Castro derrotaron a Almagro «El Mozos, el rey proclamd la aplicacion de las
Leyes Nuevas el 20 de noviembre de 1542, Este conjunto de disposiciones reales
vilidas para todas las Indias respondia a una clara influencia lascasiana pues en
esencia se reiteraba que el rol principal de la corona era la conservacion, aumento,
instruccidn y evangelizacidn de los indios. En sus partes tocantes al Perd se dispuso
que el rerritorio dejaba de ser una gobernacion (o sea, desaparecian Nueva Casrilla
y Nueva Toledo) para convertirse en un virreinaro que estaria gobernado por un
alter epo del rey. Asimismo, se determind que la administracion de justicia recaeria
en una Real Audiencia con sede en Los Beyes y se limitd el rol de los encomenderos
por no decir que se inicid la debacle de este grupo. Con relacién a esto dltimo las
ordenanzas mandaban que toda encomienda de propietario dudoso pasase a la
corona, que s¢ inicie una severa tasacion por parte de la Audiencia para determinar
el monro justo que los indigenas debian pagar como criburo y que rodo aquél que
haya apoyado a los bandos traidores perderia en el acto su repartimiento.

Tanro la Audiencia como el virrey serian los encargados de llevar a la pricrica
las Leyer Nuevas. Con muy poco tino el monarca escogid por primer virrey del
Perd al intransigente, férreo y terco Blasco Nifiez Vela. Desde su arribo a Tierra
Firme este vice soberano se gand el odio y la animadversion de todos los que lo
trataban. Igualmente, su complicada personalidad lo malquistd con los miembros
de la Audiencia, y todo esto —a la larga— traerfa muy serias consecuencias. Un
testimonio notable de la intransigencia virreinal lo dejo un andénimo relator en

1543

1% Informe del vierey Mendoza al Reye {Hanke, 1976, 1, pp. 56-57).
¥ «Relacidn de Antonle Mendozae (Hanke, 1976, 1, p. 42).
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¥ en lo que tocaba [a] las ordenanzas [la Leyes Muevas), todos le dezian [a Nifiez
Wela] el gran peligro v dafio que podia suceder de la execucién de ellas, y le abisaban
¥ daban muchas racones para que lo atendiese, diziendo las grandes alteraciones v
gue rras que en el Peru abia avido y las batallas que abian pasado v como la genee
entraba tan alborotada porque algunos dias antes que él biniese se abia tenido

relacion de las dichas ordenanzas (Relacidn de las cosas, 2003 [1550], p. 169).

En 1544 llegd al Peri el virrey y lo primero que hizo fue encareelar a Vaca de
Castro para someterlo a un juicio de residencia. Sin pérdida de dempo comenzd a
aplicar las ordenanzas sin dudas ni miramientos a pesar de las llamadas de atencién
de los encomenderos. No perdonaba ni escuchaba, y asl dispuso la deposicidn de
auroridades y la persecucidn de rodo aquél que considerara traidor al rey. La poca
diplomacia del virrey solo atrajo la colera de los encomenderos que encontraron
en Gongalo Pizarro al caudillo ideal que asumiera la resistencia al proyecro real.

Alzado en armas este hermano del conquistador del Perd, se autoprocdamd
procurador general para protestar las Leyes NMuevas y deponer al virrey y devolvetlo
a Espafia. Asustado, Nifiez Vela intentd huir a Trujillo para asentar La sede virreinal
ahi, pero la Audiencia (que debia residir en Lima), malquistada con el gobernante,
lo mandé a apresar con la intencién de embarcarlo para la Peninsula. Los siguientes
hechos parecen exrraidos de una novela: Pizarro y su lugarteniente Francisco
de Carvajal toman Lima, el virrey logra escapar hacia Quito donde forma un
ejéreito, las dos fuerzas se enfrentan en Ifaquito (enero de 1546), Blasco Nifiez
es derrotado y degollado en el mismo campo de batalla. De esta manera trigica
y patética termind el intento del monarca de verse representado directamente en
Indias para garantizar su poder y acabar con todo competidor.,

Comparar los procesos de introduccién de la figura vicerregia en la Nueva
Espafia y el Perii nos ha permitido comprender varios asuntos. Es una cuestidon
clara que el asentamiento del virrey en México resultd ser menos traumdtico de
lo que lo fue en el Perd debido, en parte, a que la lamada sepunda Audiencia ya
habia adelantado muchas de las politicas que luego las Leyes Nuevas iban a ordenar.
Asimismo, la figura del gobernante Mendoza resultd propicia para asumir tan
complicade cargo. De hecho, pareciera que él mismo comprendid muy rdpido
la verdadera situacion del pals que se le encargaba: por ninglin motivo podia
romper inmediatamente equilibrios de antigua data ni mucho menos ganarse
adversarios en un momento en el que la diplomacia debia primar. Por ello, este
primer virrey mexicano, muy a pesar de lo ordenado por el rey, ruvo que transar en
wvarias oportunidades, retrasando la aplicacidn de leyes controvertidas, reparriendo
encomiendas, reparando dafos con la entrega de oficios de la administracion y
fomentando la reciprocidad cortesana. Todo lo contrario ocurrid en el Perd.

Con cierta miopia politica, el monarca y sus consejos pensaron que la efectiva

estrategia utilizada en la Nueva Espafia alo largo de por lo menos quince afios podia
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ser instaurada de un dia para otro en el Perid. Audiencia y virrey llegaron juntos.
Era demasiado, como lo era también el poco (por no decir nulo) afin negociador
del vice soberano. Se necesitaba sagacidad y diplomacia para poder pacificar al
Perti y el rey lo entenderia muy tarde.

IV. Consolidacion del poder virreinal en México y Pert

5i en el Peri se necesitaba diplomacia, sagacidad y negociacion, la corona encontrd
esos requisitos en el hibil elérigo Pedro de la Gasea™ que llegé al Perii a pacificar
la tierra con el titulo de Presidente de la Audiencia. De forma inteligente el nuevo
presidente ofrecié perdones a todo aquél que abandonara el camino rebelde a la
par de pedir socorro militar, en caso de emergencia, nada mis y nada menos que al
virrey de México quien prometid enviar una flota. Solo asi puede comprenderse la
derrota del bando gonzalista que se vio solo ante la posibilidad de volver a render
los puentes de negociacidn con el poder regio. Tras la batalla de Jaquijahuana en
1548, Gonzalo Pizarro es derrotado pagando su error con la vida; triunfante, Pedro
de la Gasea considerd al Perd pacificado y dejé instalada una Audiencia mediocre
que esperaria al segundo virrey.

De nuevo, en una muy mala jugada, el monarca decidié erasladar al Per al
eficiente virrey de México, Antonio de Mendoza. Se dijo que era un ascenso para
Mendoza; sin embargo, era inocultable la intencién de la corte de querer calcar
la eficiencia de dicho gobernante en las complicadas tierras peruanas. Lo que no
sabia el Consejo de Indias (v en eso radicd su error) era que Antonio de Mendoza
ya estaba al borde de la muerte. El agotamiento del vice soberano fue recogido
por Loper de Gdmara:

Mandéle ir el Emperador al Perii con el mismo cargo de Virrey, porque se vino
el licenciado Gasca, entendiendo su buena gobernacion [...] No quisiera dejar
Meéxico, que lo conocia, ni a los indios, que se hallaba bien con ellos [...]: ni 2 sus
haciendas, ganado y otras granjerias ricas; ni deseaba conocer nuevos hombres y
condiciones, sabiendo que los peruleros son recios; mds en fin hubo de ir (Lépez
de Gomara, 1979, CCL, 372-373).

La historia uvo el desenlace que se esperaba: a los pocos meses de haber llegado
al Perih este buen virrey murié. De nuevo el poder volvia a recaer en la Audiencia
a la espera de un gobernante.

Mientras tanto, en la Mueva Espafia asumia el mando el segundo virrey Luis de
Velasco (1550-1564) quien tuvo la dificil misidn de implementar las Leyer Muevas,
Aungue la elite mexicana estaba recelosa de lo que podria ser la administracién de
este gobernante, comprendieron rdpidamente que con €l ambién podian transar

* Sobre Pedro de la Gasea viase Hampe Martinez (1989).
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en muchas oportunidades. Come su antecesor, igualmente se gand el apoyo de los
caciques indigenas por la cerrada defensa que hacia de sus derechos. Una cosa digna
de resaltar con respecto a estos dos primeros virreyes mexicanos es lo prolongado
de sus mandaros circunstancia esta que permire sentar bases solidas de gobierno,
a diferencia del Perti donde los virreyes gobernaban por periodos muy breves que
impedian consolidar acciones de gobierno perdurables. Durante el siglo XVII la
situacion serfa muy distinea en el sentido de que no importaria mnto cuanto afios
gobierne un virrey (cinco, seis u ocho afios) puesto que el sistema cortesano estaba
ya tan articulado que, en realidad, en él residia la esencia del poder efectivo: no
importaba tnto la Egura del gobernante como si la de sus asesores, que confor-
maban un equipo permanente. En el tiempo en que nos estamos desenvolviendo,
evidentemente, el virrey era un gobernante solitario que tenia por mision arraer a
los distintos sectores de la elite a su corte para que su sucesor encontrase un punto
de apoyo para continuar con el proyecto de la monarquia.

Esto dltimo es tal vez lo que le faleo al sucesor de Velasco, don Gastdn
de Peralta, marqués de Falees [1566-1567], gobernante que de nuevo hubo de
soportar la envestida de los encomenderos (conspiracidn Avila-Coreés)™ ¥
el malestar de la elite que ral vez vio la oportunidad para decirle al monarca
que tal vez podria prescindirse de estos funcionarios tan poderosos que eran
los virreyes. Asi, la Audiencia novohispana, acusando de debilidad al virrey
consiguid que el monarca lo destituyera y lo releve de su puesto. Una situacion
de esta naturaleza era muy rara y en el Perd solo ocurriria casi al fnalizar el
siglo XV1I con el conde de Castellar [1674-1678] que logré ser destituido por
el Tribunal del Consulado.

En el Perii, mientras tanto™, estallaban las revuelras de Sebastidn de Casrilla
vy de Herndndez Girdn, que llegarian a ser sofocadas durante el interinato de la
Real Audiencia. No habia duda de que se necesitaba un gobernante a la aloura de
las circunstancias. Andrés Hurtado de Mendoza, marqués de Cafiete [1556-1560]
fue el hombre escogido por el Monarea para apaciguar la region. Virrey eficaz
¥ enérgico, tomd una serie de medidas que trataron de dejar en claro desde un
primer momento que €l era la encarnacién de la misma majestad real: ajusticid alos
rebeldes que aln se hallaban activos, sometié a los cabildos de las ciudades, desterrd
a una treintena de vecinos prominentes pero propensos a la sedicion, confiscd
todas las armas que enconerd en Lima, promovid expediciones edescubridorass

M La conspiracin que pretendia evitar la abolicidn de las repartimientos fue un movimiento dirigido
por el hijo de Hermin Coreds, Marrin, quien al parecer tenfa intenciones independentistas (se decia
que Cortés buscaba coronarse rey de la Nueva Espaiia). Tras el develamienio de la conspiracion,
Martin fue encarcelado (luego serfa perdonado) y los demis implicados ejecutados.

2 Eoge hreve fragmento sale de Torres Arancivia (2005).
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para librarse de los soldados vagabundos y agarrord a varios sospechosos™. A un
afio de gobierno, el marqués de Cafiete se vanagloriaba de haber ajusticiado o
desterrado a unas ochocientas personas. Tiempos complicados, sin lugar a dudas,
pero a la vez fue en este interregno cuando surgid el primer ensayo de una corte
como centro del poder™.

El marqués de Cafere, miembro de un distinguido linaje, habia legado al Perd
con un séquito muy numeroso de familiares, paniaguados y eriados que se caleula
constaba de ciento veinte personas (Vargas Ugarte, 1966, 11, p. 62); es decir, una
verdadera corte particular que esperaba labrarse un nuevo destino en las Indiasala
sombra del gobernante. Rodeado de ese séquito, Hurtade de Mendoza vivia como
un rey en la capital virreinal, recreando una estricra etiqueta entre sus allegados
y fomentando los usos cortesanos de Castilla (Hanke, 1978, 1, p- 41). También
formd, para dar realee a la figura del vice soberano y garantizar su proteceidn, una
guardia palaciega de arcabuceros v lanceros —la llamada Compafiia de Genriles
Hombres Lanzas y Arcabuces del Reino— a imiracion de los guardias reales de la
corte austriaca (Lohmann, 1956).

Pero no solo surgid una corte caracterizada por el boato, el ceremonial y la
ostentacién; también aparecié el elemento fundamental que definfa a las cortes
durante la época moderna: la reparticidn de mercedes en el dmbito inmediato del
gobernante. Hurtado de Mendoza, desconfiando de los encomenderos y vecinos
del reino, preﬁrjﬁ repartir los puestos y oficios entre sus eriados y colaboradores
muis cercanos; esto hizo que los oidores de la Audiencia lo comenzaran a acusar
de favoritismo. Pronto, las quejas por los abusos del virrey llegaron a los oidos
del manarea, quien inmediaraments hused a on reemplazante para el marquds de
Canete, el cual moriria en Lima amargado por este sorpresivo relevo.

El gobierno de Hurtado de Mendoza, aunque exageradamente autoritario,
habia logrado cambios importantes que marcarian a las administraciones siguientes,
Su reermnplazo, Diego Loper de Zifiga, conde de Nieva (1561-1564), vendria a
representar un estancamiento en este devenir. La personalidad de este gobernante
era la de un hombre que disfrutaba de las bondades corresanas v no la de un
estadisea. Prueba de ello fue el dﬂpilfarm que caracterizd a su gestidn, mis que la
ereccidn de alguna obra piblica o la implementacion de alguna directriz politica

# Sobee don Andrds Hurtado de Mendoza, marqués de Caftere v 111 virrey del Perd (1556-1560)
visme Sdncher Bella (1960); Busto Duthurbura (1963, pp. 168-186; 1994b, pp. 132-134); Vargas
Ugarte (1966, p. 53 y ss.); Hanke (1976, L. pp. 41-33).

* Asi lo da a entender James Lockhan: «Cadiere un buen republicano, come le lamaban los espa-
fioles. construyd puentes v hospitales. eseablecit una corte ¥ wna guardia virreinales. v sometid a los

Cabildos de las ciudades a una obediencia mds directas (Lockhar, 1982, p. 16).
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de relieve™. No obstante, con este gobernante las costumbres politicas y culturales
de la corte virreinal fueron tomando forma. Al igual que su antecesor, el conde
beneficio grandemente a los criados de su séquito, a quienes dio los puestos mds
importantes del Perll, generando notorio malestar entre los encomenderos. De
nueve, el rey se vio obligado a tomar acciones encaminadas a frenar los excesos de
este virrey. La administracidn del conde de Nieva comenzd a moserar lo que iba
4 ser una constante en el futuro: el surgimiento de complejas redes clientelares en
torno al gobernante de turno.

Tras la escandalosa muerte del vice soberano en Lima (1564) y tras el gobierno
del licenciado Lope Garcla de Castro (1564-1569), vino a tomar las riendas del
virreinato quien serfa el genuine artifice del establecimiento del poder espafiol en
el Peril: el virrey Francisco de Toledo (1569-1581). Al momento de su arribo la
situacidn politica y social no era nada sencilla: el Perd estaba desorganizado; los
encomenderns se tornaban abusivos, los cabildos soberbios, los oidores corrupros,
los oficiales reales irresponsables y los indios se hallaban explotados y dispersos
(Bakewell, 1989; Busto, 1994b, p. 139).

V. La apoteosis: Enriquez y Toledo

Lo que fue Toledo (1569-1581) para el Perd, lo fue Enriquez (1568 1580) para
México. Obviamente esto no fue una coincidencia sino que respondid a un daro
plan del Estado mondrquico. Fue el historiador Antonio Garcia Abasolo (1983)
quien se dio cuenta de un hecho primordial: 1568 resultd ser un afio clave puesto
que la politica hispana en América fue revisada a ral punto que se conformd una
Junta Magna®™ en la que se decidié la definitiva castellanizacion de América, y
los hombres elegidos para llevar a cabo tal proyecto fueron Martin Enriquez de
Almansa y Francisco Toledo. Ambos virreyes llevaron diche programa centralizador
a su manera, a pesar de que sus personalidades renian mucho en comiin. Por fin
la monarquia habia comprendido que la forma de consolidar su presencia en la
Mueva Espafia y el Peri era alcanzando un extrafio equilibrio entre el consenso y
la autoridad.

Parala hismringr.zﬂa mexicana Enriquez ha quedado como un gobernante habil
y diplomdtico que comprendié la situacién del pals desde un primer momento.
Asi, lo primero que aprendié este gobernante fue que debia someter a la Audiencia

¥ Sobre Dicgo Liper de Zifiga v Velasco, conde de Nieva v IV virrey del Perd (15361-1564) véase
Sdncher Bella (1960); Busto Duthurbure (1963; 1994k, pp. 134-136); Hanke (1976, 1, pp. 55-69).
6 Faa Junea estaba integrada por el cardenal de Sighenza, el obispo de Cuenca, ¢ presidente del
Consejo de Indias y Gdmez Zapara, vocal de dicho Consejo. Entre los acuerdos mus imporantes
estuvienon los de establecer by Inquisicion, salvaguardar a los indigenas americanos, subordinar a ks

Audiencias y frenar o poder de los encomenderos (Busto Duthurburn, 1964, p. 10).
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al poder vicerregio y neutra lizar a las fuerzas descentralizadoras de la elite mexicana.
En ese afin lo ayudé una cédula real emirida el 4 de julio de 1570 que proclamaba
que las audiencias solo debian limitarse a administrar justicia debiendo acarar todo
lo que diga el virrey.

Con Enrique Martinezr de Almansa se sentaron las bases de una sociedad
corresana en la Nueva Espafa. El virrey se volvid el principal dador de las mercedes
v los oficios y asi repartié corregimientos y Alealdias mayores y con tan importante
potestad atrajo a su entorno a los miembros de la elite novohispana que comenzaba
a darse cuenta que sus encomiendas ya no le producian tantos réditos o fama
como el hecho de ser parte de la administracién del reino al lado de una figura
tan importante como lo era la representacion directa de la real persona, Terminada
la administracién de este eficiente y austero gobernante, el monarea quiso hacer
con él lo que hizo con Anronio de Mendoza: enviarlo al Perd para que continué
las reformas toledanas dentro de una misma logiea. Enriquez aceptd el cargo de
virrey del Perti casi de una manera militar, solo para morir en Lima a los dos afios
de haber asumido el mande (1583).

Hablar del gobierno de Francisco Toledo es, en cierta forma, redundar. Solo
basta decir que él organizd el virreinato del Perti y que su gobierno significé un
antes y un despuds. Tal vez, lo mds importante que realizé fue algo que ninguno
de sus anrecesores habia hecho: conocer el Perd. Asi, el virrey inicid una larga
visita por wdo el amplisimo virreinato que le demandaria cinco agotadores
afios. La corte virreinal en aquél quinguenio, como la corte de Carlos V en su
momento, se volvid itinerante. A Toledo lo acompafiaron en esta aventura su
amplio séquito de cortesanos y sus lanceros y arcabuceros, a la par que eficaces
secretarios y escribanos. El gobernante, en su camino, iba organizando la
estructura administrativa del virreinato del Perd, repartia oficios y premiaba con
mercedes; de esa manera la autoridad del virrey se manifestd e hizo presente por
todos los confines del territorio.

Asi, organizd las reducciones indigenas para evirar la dispersion de los narurales
y en su afin por querer lograr un buen gobierno de la repiblica de indios se
informd sobre sus costumbres politicas, administrativas, sociales y religiosas y
para ello se roded de juristas y especialistas del mundo andino. Con respecto a los
encomenderos, aplicd la politica de hacerlos cumplir todo lo dispuesto por la corona
desde los inicios de la conquista (sobre todo en lo referente a la evangelizacidn)
y soterradamente se proclamé a favor de la perperuidad de las encomiendas,
esto (iltimo tal vez para ganarse el favor y el apoyo de los descendientes de los
conguistadores. Asi mismo, declard la guerra a los incas de Vilcabamba pues los
considerd traidores al Rey, culminando esta con la caprura y ajusticiamiento del Tipac
Amaru, el dltimo inca, hecho que le fue reprochado al virrey hasta por el propio
monarca (Busto, 1964, passim]). Ningln otro gobernante del tdempo de la Casa

f64



Epvarno Torses Azancivia - De Cortés a Enviquez y de Pizarro a Toledo

de Austria lograria lo que Toledo consiguié en doce afios de eficiente mandato. De

aqui en adelante, el poder virreinal se veria asentado y la corte perulera cobraria
un perfil mucho mis delineado”.
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